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La funcion directiva: entre la politizacion y la funcionarizacion

Modelo Weberiano: superioridad técnica de la
burocracia frente a la politica y frente a la

sociedad: modelo continental napolednico Designacién de cargos directivos

Spoil system / merit system

“El interes primordial del empleado pablico
no es hacer algo bueno, sino evitar hacer
algo malo”.

Victor Lapuente. Organizando el Leviatan

“la perversa asimetria de nuestro Estado es
gue la ineficacia mas ostensible no produce
responsabilidad personal del funcionario,
pero ignorar la norma mas trivial, si”
Alejandro Nieto

Carlos Ramio (La Administracion Publica del
futuro): retos de un modelo estable de
directivo publico profesional épor qué es
necesario un nuevo liderazgo institucional?

Retos complejos y transversales: vertical y
horizontalmente

Transformacion
digital/globalizacion/fragmentacion y
especializacion modelo econémico sectorial

Gestiodn por proyectos. Orientada a
resultados, con evaluacion y rendicion de
cuentas

Profesionalizar significa dotarse de estrategia (planificacién v vision de futuro) y recursos (personal, tiempo,
financiacion), asi como el establecimiento de mecanismos de evaluacién de politicas. Los buenos directivos

publicos seran aguellos que puedan emprender proyectos -de origen parlamentario- y llevarlos a buen puerto en un
entorno de recortes y problemas urgentes. En esto consiste la creacion de valor publico.



Figure 3.4. Managing the senior level public service, 2020
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Use of tools to develop leadership capabilities




Modelos normativos de direccion publica

* LOFAGE 1997: 6rganos superiores (politicos) / érganos

directivos (funcionarios de carrera) Art. 13 TREBEP (2015)

G.obie.rno nacional y CCAA desarrollaran Estatuto del personal

» Ley 28/2006 de Agencias: posibilidad de seleccidn de directivo. PRINCIPIOS:
personal directivo de las Agencias por érgano especializado i . . . . .
gue proponia tres candidatos (derogada por LRISP) Designacion: merito, capacidad e idoneidad
- Procedimiento: publicidad y concurrencia

- Se sujetara a evaluacion del rendimiento, con arreglo a
criterios de eficacia y eficiencia y responsabilidad en su
gestion de acuerdo a los objetivos marcados

* LRIJSP 2015: 6rganos superiores (Ministros y SE) dirigen y
planifican objetivos / érganos directivos (SubS SG y DG)
desarrollan y ejecutan

- Sus condiciones de empleo no se sujetan a negociacion
colectiva

* Ley 3/2015 Altos cargos: titulares drganos superiores y

directivos + Presidentes y DG entidades sector publico
institucional + Deleg. Gob. No lo son los Subdirectores

- Si es personal laboral: relacion especial de alta direccion

generales
Libre designaciéon gubernamental Designacion gubernamental condicionada
Limitacion funcionarios en el Estado (art. 66), salvo justificacion: STS 14/12/21 Escaso desarrollo normativo (Baleares, Extremadura, C-La
RD 139/2020 Estructura M2s nombramiento 35 DG y equivalentes Mancha, Valencia y Pais Vasco. En tramitacion Andalucia y

STS 541/2022 de 5 de mayo: anula el nombramiento de 2 DG Estado)




 Perfil politico altos cargos titulares de 6rganos
directivos (incluso en caso de “reserva

ConsecuenC|aS del funcionarial” —con matices-)

* La formacion/seleccion de funcionarios de los

modelo organico de  Cuerposy Grupos superiores no capacia “per

se” en competencias y habilidades directivas

I | bre dESIgnaCK’)n * Los niveles directivos intermedios (o de segundo

nivel, de subdirector general a jefaturas de
servicio) se cubren en su mayor parte por
procedimientos de libre designacion entre
funcionarios publicos, aunque en algunos casos
esa provision se hace por concurso especifico
(p.€j., en la Administracidn vasca o en la andaluza
para las Jefaturas de Servicio), que es un sistema
con altos margenes de discrecionalidad

No puede hablarse de funcion directiva
profesional donde no hay procesos competitivos
abiertos, o se prevé el libre cese de las personas

designadas, aunque estas hayan sido
seleccionados tras procesos competitivos
formales y aparentemente objetivos




DESARROLLOS AUTONOMICOS DEL
ARTICULO 13 DEL TREBEP



Ley balear 3/2007, de 27 de marzo, de la
Funcion Publica

Desarrollé |la categoria dias antes de |la aprobacion del EBEP, pero a la luz del art. 13

Establece la posibilidad de configurar como directivos publicos profesionales
determinados puestos de las correspondientes RPT, fijando dicha condicion, en todo
caso, para los puestos de nivel 30 y los que impliquen jefatura de departamento o de
servicio cuando tienen dependencia directa del drgano superior o directivo al cual
estan adscritos, que atribuirian a los mismos funciones de direccién, programacion,
coordinacion, impulso y evaluacién de la actuacion administrativa o técnica.

Segun el art. 35 de la Ley balear, los puestos de trabajo de naturaleza directiva
requieren para su ocupacion el diploma de personal directivo expedido por la Escuela

Balear de Administracion Publica u otro homologado por ésta, estando sujetos quienes
obtengan dicho diploma a los sistemas de evaluacion del cumplimiento regulados en la

Ley

~
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EVALUACION DE COMPETENCIAS PROFESIONALES ,—L DIRECTORIO

Inicio > Consejeria de Presidencia, Funcion Publica E Igualdad > Direccién General de Funcion Publica > Evaluacién de competencias profesionales > El sistema de funcionamiento 360 > 5. Las competencias profesionales

Buscar Q

El sistema de funcionamiento 360

1. Objetivos

Las competencias profesionales

El modelo aprobado por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de noviembre de 2017 establece dos grupos de competencias
con las conductas asociadas a cada una de ellas: el primer grupo lo conforman las competencias profesionales de las personas que
desarrollan funciones directivas y el otro las que se tienen que valorar para el resto de personal. Para cada una de estas
conductas se ha establecido una valoracion en una escala predefinida de 6 niveles de ejecucion, que va desde "muy adecuado” a



A Define la figura del personal directivo y que dichos puestos
Ley extremena 1/2014' 18 de puedan desempenarse en virtud de contratos sometidos a la

febrero, del estatuto de los relacion laboral de alta direccién, para aquellos casos en los
qgue las normas generales de funcion publica de Extremadura

Cargos pﬂb“COS del Gobierno \ la  asilo prevean para los funcionarios, docentes o personal

Administracion

Ley 13/2015 de funcién publica

CAPITULO Il. Personal directivo grofesional

Articulo 20 Concepto de personal directivo profesional

Articulo 21 Puestos de trabajo de personal directivo profesional
Articulo 22 Designacidn y cese del personal directivo profesional
Articulo 23 Régimen juridico aplicable al personal directivo profesional
Articulo 24 Responsabilidad p|or la gestion: evaluacion de resultados
Articulo 25 Retribuciones e indemnizaciones

v/

@

laboral. SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL

Incluye la rendicidon de cuentas como elemento intimamente
ligado a la carrera horizontal y al grado de desempefio del
personal directivo.

Establece el cumplimiento de objetivos y el resultado de la
evaluacion del desempeiio como elementos relacionados
con la remuneracion de directivos

Reconoce la situacidn de servicios especiales al personal
sometido a la relacion laboral de alta direccidon



Decreto 215/2019, de 30 de julio, del Estatuto de la Direccién Publica
Profesional de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Desarrolla las previsiones que sobre el personal directivo profesional de Ia

Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico
»Las RPTs determinarian qué puestos

»Han de ser funcionarios de los subg.
Al o A2 salvo que se justifique
excepcionalmente

» Exige acreditar las competencias
directivas

El Decreto califica la figura como un elemento decisivo para la modernizacidon administrativa:
» Dependen de los titulares de las Consejerias: servicios centrales y sector publico instrumental
» Excluye sanidad y educacidon no universitaria

» Regula una seleccién sujeta a requisitos y procedimientos especificos y acreditacion de competencias
certificacion acreditativa Escuela de Administracion Regional u homaologa o Master en Direccion publica
profesional

» Somete su gestion a al cumplimiento de objetivos y control de resultados en funcidn de su grado de
consecucion



Acuerdo del Consejo de Gobierno canario que dicta Instrucciones a las Juntas
Generales y Consejos de Administracion de las sociedades mercantiles publicas
relativas al personal directivo de dichas sociedades, de 14 de noviembre de 2019

Se ampara en la legislacién canaria de
Transparencia y Acceso a la informacion
publica,

En la legislacién autondmica sobre
sociedades mercantiles dependientes o

vinculadas a la Administracion insular y

en el Decreto 68/2015, de 30 de abril, por
el que se establece el marco general para
la innovacidon y mejora de los servicios
publicos de la Administracion Publica de
la Comunidad Autéonoma de Canarias

Establece un modelo de seleccion del
personal directivo de las sociedades
mercantiles del sector publico canario
basado en:

> la acreditacion de capacidades y
experiencia previa en la gestion

»en la evaluacidn periddica de resultados

»a partir de un programa de gestion que
tendra su origen en el plan organizativo y
de funcionamiento que los candidatos
seleccionados hayan presentado y
defendido en las pruebas de seleccion



Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica
Valenciana

Funciones: a) participacion en la
formulacion y ejecucion de
: > programas y de politicas publicas;
organismos autonomos y b) planificacién, coordinacion,
consorcios. Se. eX(':Iuye: evaluacién, innovacion y mejora de
centros sanitarios, los servicios y proyectos; c)
docentes y sector publico direccién de personas, gestion de
instrumental, que se recursos y ejecucion del : : , o .
regira por su normativa presupuesto; d) asuncién de un alto R e el Capitulo I Direccion Piblica Profesional,
especifica nivel de autonomia y de Ay nivel consolidado 24, al
responsabilidad en el cumplimiento S Articulo 21, Concepto de personal directivo piblico profesional.
de sus objetivos

Ambito: Consejerias, titulacién equivalente y
acreditacion de la experiencia y
conocimientos necesarios.
Pueden ser funcionarios,
laborales o externos, segiin RPT

Articulo 22, Puestos de trabajo que integran la Direccion Publica Profesional,

Crea Registro de

DPP en el que Provision: , , o
figura r4 inscrito convocatoria Articulo 24, Instrumento de ordenacion de la Direccion Publica Profesional.

Articulo 23, Requisitos de los puestos de trabajo que integran [a Direccion Publica Profesional.

publica, con Evaluacién por Retribuciones

designacion perfil. el iz o fijas-variables | Incompatibilidad

7 cumplimiento : Articulo 26. Responsabilidad par la gestion: evaluacion de los rasultados.
No hay érgano objetivos del (vinculada a altos cargos P poriag

todo el personal
gue ejerza o

haya eJerC'do externo. Resuelve acuerdo programa objetivos) Articulo 27, Régimen juridico aplicable al personal directivo publico profesional.
este tipo de y nombra

puestos Consejero

Articulo 25, Procedimiento de designacion del personal directivo publico profesional.




Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco

¢Quiénes? Funcionarios, laborales o externos,
dependiendo RPT o similar (monografia).

¢Qué? Mismas funciones que la Ley valenciana:
planificar y ejecutar planes y proyectos y desarrollo de
politicas publicas; direccidon de equipos y medios;
autonomia y responsabilidad en su gestion.
- Actuan bajo la dependencia de los drganos de direccion
politica

- Monografias (dossieres de funciones y competencias,
conocimientos y experiencia minima) para cada puesto.

Requisitos de acceso: misma titulaciéon requerida para el
acceso a la funcién publica

Procedimiento seleccidon: convocatoria publica; principio
de idoneidad. Con o sin érgano externo de acreditacion

Responsabilidad por la gestion: evaluacion de los
resultados. Remuneracion variable

Régimen juridico aplicable:
- No son altos cargos pero se aplica su régimen de incompatiblidades

- Se regulan las situaciones administrativas de origen durante el
desempefio (excencia forzosa con reserva de puesto de trabajo)

s
et

Define quiénes pueden ser DPP, describe sus funciones, los puestos a cubrir
y los requisitos para su desempefo

Regula el procedimiento de designacion de DPP, basado en los principios de
mérito, capacidad e idoneidad, publicidad y concurrencia

En las EELL la DDP se regira por la Ley 2/2016 de Instituciones Locales de
Euskadi y, supletoriamente, por lo dispuesto en esta ley

TITULO IlI. La funcidn directiva y el estatuto del personal
directivo profesional en las administraciones publicas vascas

CAPITULO 1. Direccién publica profesional. Ordenacién

Articulo 31.

Articulo 32.

Articulo 33

Articulo 34.

Articulo 35.

Articulo 36

Direccion publica profesional.

Personal directivo publico profesional.

. Funciones de los puestos de trabajo de naturaleza directiva.

Requisitos de los puestos de trabajo de naturaleza directiva.

Monografias de puestos directivos.

. Instrumentos de ordenacién de puestos de trabajo de naturaleza directiva.

CAPITULO II. Procedimiento de designacién y régimen juridico del personal directivo publico

profesional

Articulo 37.
Articulo 38.

Articulo 39.

Procedimiento de designacion del personal directivo publico profesional.
Responsabilidad por la gestidon: evaluacién de los resultados.

Régimen juridico aplicable al personal directivo publico profesional.



Proyecto de Ley Andaluza

BOLETIN OFICIAL
Solo DPP en Consejerias y agencias administrativas y de
régimen especial. Previamente catalogados como puestos de ,
DDP PARLAMENTO DE ANDALUCIA
Dos categorias: DPP “alto cargo” (nombrados por C2 G2, rango
DG) y DPP funcionario de carrera o laboral fijo (hombrados por
Cg) Num. 27 XIl LEGISLATURA 20 de septiembre de 2022
A diferencia de la legislacidn vasca o valenciana, uno puede SUMARIO
depender de otro (de hecho, esa es la regla)
Requisitos de acceso: titulacion universitaria requerida para INICIATIVA LEGISLATIVA
funcionario Grupo A, y competencias profesionales
acreditadas por tercera parte. Comision independiente de PROYECTO DE LEY
seleccion que propone a varios candidatos mediante _ 12-22/PL-000005, Proyecto de Ley de la Funcién Publica de Andalucia 2
resolucion publica y motivada, previa acreditacion de HTULO IL. DIRECCION PUBLICA PROFESIONAL.
CompetenCIa por el IAAP (mOdelo CRESAP) Articulo 19. Concepto y clases de personal directivo publico profesional.

Articulo 20. Funciones del personal directivo publico profesional.

Funciones mas amplias y detalladas (art. 20: evaluar
eficiencia, impulso, simplificacién, rendicidén de cuentas,
elaboracion de informes y memoirias, etc.)

Articulo 21. Régimen juridico y retributivo del personal directivo publico profesional.
Articulo 22. Seleccidn del personal directivo publico profesional.

Articulo 23. Comision independiente de seleccidon de personal directivo publico profesional.

Evaluacién del desem peﬁo. Hacue rdO de gestién" ObjetiVOS Articulo 24. Nombramiento y cese del personal directivo publico profesional.
Eva | UaCién periédica de rES[JItadOS RetribUCién Varia ble ) Articulo 25. Acreditacidn de competencias directivas para el personal directivo publico profesion

funcionario o laboral.

Régimen jun’dico: situaciones administrativas (excedencia con Articulo 26. Evaluacion de cumplimiento del personal directivo publico profesional.

reserva y SerViCiO aCtiVO Sin reserva) duraCién por tlem po Articulo 27. Responsabilidad disciplinaria y compromiso ético del personal directivo publi
' .

limitado, cese (condicionado a evaluaciones) profesional.



Claves autonémicas del DPP: convergencias y divergencias

s
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¢Quiénes?
Funcionarios

Funcionarios y
laborales

Funcionarios,
laborales o
externos,
dependiendo
RPT o similar

Excepcionalida
d de externos

¢Qué puestos?

Administracion
central y
periférica
Sector publico
instrumental
autondémica

Exclusion de
algunos
puestos
(gerentes de
hospitales,
directivos
docentes, etc.)

No aplicacién a
otras AAPP:
EELL,
Universidades,
supletoria/

\
):
/3

éQué
funciones?:
planificary
ejecutar planes
y proyectos y
desarrollo de
politicas
publicas;
direccion de
equipos y
medios;
autonomiay

responsabilidad

en su gestion.

Dependencia
de érganos de
direccion
politica (por
debajo de DG)

v’

Requisitos de
acceso:
evaluacién por
competencias y
experiencia
acreditada. No
siempre se pide
acreditacion
especifica
condicion de
DPP

&R

Requisitos de
titulacion:
Universitaria
Grupo A

Misma que
para acceso a la
funcién publica

Inespecifica

.

Procedimiento
seleccion:

convocatoria
publica,

con o sin
intervencioén de
érgano
especializado

@

Responsabilidad
por la gestion:

cumplimiento
objetivos

contrato programa

Retribucion
variable

X

Régimen
juridico
aplicable:

No son altos
cargos pero se
aplica régimen
incompatibilida
des

Salvo
excepciones, no
se regulan sus
situaciones
administrativas
en los puestos
de origen
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Algunos titulares...

Define el DDP como
“aquel que
desempefia
funciones directivas
para el desarrollo de
politicas y
programas publicos,
con autonomia
funcional de acuerdo
con los criterios e
instrucciones
directas de sus
Superiores,
responsabilidad en
su gestion y control
del cumplimiento de
los objetivos
propuestos en
desarrollo de los
planes de actuacion
de la organizacion
en la que
desemperien sus
funciones”

Han de ser
funcionarios de
carrera del
Estado,
Comunidades
Autonomas o
entidades
locales que
formen parte del
subgrupo Al.
Solo para
Subdirecciones
Generales y
puestos
asimilados.
Regula como
puesto
“predirectivo”
las SubDG
adjuntas

El SP
instrumental
se rige por su

normativa
especifica

Prevé el
contrato
mercantil de
alta direccion
en esos casos

Seleccion
mediante
concurso de
libre
designacion
por un
maximo de 5
anos,
renovables
por un
periodo igual

Prevé la
creacion de un
Repertorio de
Puestos con el

perfil de

puestos de
DDP
referenciado a
competencias
Y
cualificaciones
profesionales,
asi como la
experiencia
profesional y la
debida
formacion

Prevé la
creacion de
un Directorio
del DPP para
facilitar la
gestion del
talento
interno cuya
inscripcion
tiene
caracter
voluntario




La vision
comparada

IlﬂanadosenIaAdnﬂMsUadéndecadapaS
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* Empleados en todos los niveles de Gobierno y organismos
controlados por las autoridades publicas.

Fuente: OCDE




El “senior civil service” britanico

Civil
Service
Civil Service Management Code, abril de 1996

https://www.gov.uk/government/publications/civil-servants-terms-and-conditions

Tiene un estatuto diferenciado del resto de empleados publicos en cuanto a seleccion, objetivo de
evaluacion y cumplimiento e incentivos al rendimiento

Para los puestos de mayor relevancia, que se corresponden con determinadas “bandas” salariales, la
seleccion se realiza directamente mediante la Civil Service Commission, con arreglo a un protocolo
especifico y con el apoyo en una Comision designada ad hoc, mientras que en el resto de los puestos la
seleccion es responsabilidad del Departamento o Agencia convocante . Pero en ambos casos los
procesos selectivos se desarrollan conforme a similares criterios de publicidad, concurrenciay
evaluacion del mérito que estan plasmados en la Constitutional Reform and Governance Act de 2010.

La Comision tiene un programa de supervision de la capacidad y el cumplimiento para garantizar que la
seleccion para el nombramiento en la funcidn publica en otros niveles cumpla con los requisitos legales,
que se basa en un contrato-programa vy la evaluacion periédica del desempefio cada dos afios

An Coimisiiin um Cheapachain Seirbhise Poibli

Comision Irlandesa (desde 2004) https://www.cpsa.ie/



https://www.gov.uk/government/publications/civil-servants-terms-and-conditions
https://www.cpsa.ie/

El sistema francés de los
“emplois de direction”

El Estatuto de la funcidn publica en la Administracion francesa esta
unificado para las distintas Administraciones territoriales desde la Ley de
13 de julio de 1983.

En Francia existe un sistema de provision de los puestos de “emplois de
direction”, a nivel de subdirector general y jefaturas de servicio, que
rige para la Administracion centra%, institucional, Autoridades
independientes y érganos de relevancia constitucional, que se clasifican
en dos grupos en atencion a la importancia de las responsabilidades
asignadas.

El Decreto n2 2012-32 de 9 de enero de 2012 regula las condiciones
para su designacion, sujetando dichos nombramientos a una reserva
general de provision por cuerpos de funcionarios especificos que estén
en posesion de un determinado grado de antigliedad.

3e trata de un sistema cerrado o funcionarizado de acceso a la funcion
irectiva.

El procedimiento de seleccién parte de la publicacién de las vacantes. El
anuncio debe describir pormenorizadamente las funciones, las
competencias requeridas y el grupo de clasificaciéon de los empleos
vacantes.

Una vez examinadas las solicitudes recibidas en el plazo de 30 dias desde
la publicacidon del anuncio, las autoridades competentes (los Ministerios
de adscripcidn del puesto, los directores de los organismos publicos o de
las autoridades independientes) han de elevar una propuesta de
designacion motivada para su aFrobaci()n por decreto adoptado en
Consejo de Ministros (art. 25 del Estatuto General).



La CReSAP portuguesa

=

[e]

Modelo impuesto por el
Ecogrupo y el Ecofin en el
contexto del MoU 2012

&
la

Ley n2 64/2011, de 22 de
diciembre, cred la Comissdo
de Recrutamento e Selec¢do

para a Administracdo

Publica (CReSAP), como

autoridad independiente
cuya mision es la de reclutar
y seleccionar los candidatos

de la direccidon superior de
la Administracion estatal
portuguesa y de los puestos
directivos de las empresas
publicas con arreglo a
criterios de mérito, equidad
y transparencia

A diferencia de otros
modelos, y en ello radica
probablemente su éxito, es
que la CReSAP no tiene
competencias de seleccion,
sino que —m4ds
modestamente- se limita a
funciones de propuesta a
partir de parametros
técnicos y objetivos.

https://www.cresap.pt/

Conforme a la Ley n2
128/2015, de 3 de
septiembre, que aprobd sus
Estatutos y al Decreto n.2
14678/2015, de 11 de
diciembre que establecio su
Reglamento interno, la
intervencién de la CReSAP
se activa a instancias del
drgano que haya de
designar al candidato. La
CReSAP desarrolla todo el
proceso de selecciony
formula una propuesta con
tres candidatos al érgano de
designacion.

Tras el desarrollo del
proceso emite una opiniéon
basada en una evaluaciéon
de competencias, pero su

opinién no es vinculante
para la autoridad de
designacién, que puede
apartarse de la propuesta o
incluso rechazarla.

Si uno de los candidatos
propuestos por la CReSAP es
finalmente nombrado
dispone de un periodo de
desempefio de 5 afos. A la
designacién se acompaiia la
“carta de missao”: un
compromiso de gestion en
la que se definen los
objetivos, debidamente
cuantificados y
calendarizados, que el
candidato designado debe
aceptar, lo que supone su
sujecion a un sistema
especifico de evaluacion del
desempefio.


https://www.cresap.pt/

La DPP en Latinoameérica

En Argentina, los Decretos 254/2015 y 788/2019 establecen un régimen de Alta Direccidn
basado en mecanismo de seleccion objetivos y transparentes que pretenden garantizar la
seleccion de este personal en régimen de igualdad de oportunidades y de méritos
objetivos para determinar su idoneidad para el ejercicio de los puestos directivos.

La seleccion se base en un régimen de convocatoria publica “abierto”, que resuelve un
Comité de Seleccion ad hoc que actua bajo las pautas de una “Coordinacion Concursal”.

La posicion del personal de Alta Direccion Publica tiene una duracidn de cinco afios
contados a partir de la toma de posesion, y requiere para su adquisicion:

a) la prestacion efectiva de servicios por un plazo no inferior al requerido para
cumplimentar la primera evaluacion de desempefo;

b) la aprobacion de la primera evaluacion de desempefio con una calificacion no inferior
a “bueno”, efectuada de conformidad con los parametros de evaluacion establecidos
en el Decreto 788/2019; y

c) laaprobacion del Curso de Induccion impartido por el INEA argentino. La designacion
se somete a un sistema perioddico de evaluacion del desempeno de caracter anual,
instrumentado a partir de |la actividad de “evaluadores externos”



Sistema de Alta Direccidn Publica chileno & Alta Direccion Pablica L

Servicio Civil

El Sistema de Alta Direccion Publica chileno surge a propuesta del Consejo
de Alta Direccion Publica y las recomendaciones de |la Agenda de
Probidad y Transparencia de mayo adoptada por el Senado de Ia
Republica el 9 de agosto del ano 2016.

El sistema, al que habia dado carta de naturaleza la anterior Ley 20.955 de
perfeccionamiento de las Administraciones Publicas, tiene como objetivo
dotar a las Administraciones e instituciones de Gobierno, a través de
concursos publicos y transparentes desarrollados por el Consejo de Alta
Direccion Publica, con el fin de seleccionar directivos con probada
capacidad de gestion y liderazgo para ejecutar de forma eficaz y eficiente
las politicas publicas definidas por las autoridades gubernamentales



S E RVl R Pe I L] Ser\ﬂT https://www.gob.pe/servir Iﬁ‘;}l

Creacion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en
noviembre de 2008, como entidad adscrita a la Presidencia del Consejo
de Ministros, con la mision especifica de modernizar la funcion publica
peruana.

Dos retos principales: la creacion de un cuerpo de Gerentes Publicos y
la promulgacion de una Ley de Servicio Civil (reformada en 2020) que
contempla dentro de la categoria de los empleados de la
Administracion la figura del directivo publico, que define como el
servidor civil que desarrolla funciones relativas a la organizacion,
direccion o toma de decisiones de un organo, unidad organica,
programa o proyecto especial, cuyo desempeno se sujeta a una
evaluacion anual por objetivos


https://www.gob.pe/servir
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Informe OCDE 2017 “Liderazgo para un
servicio publico de alto rendimiento”

» Decanta trabajos previos de la unidad especializada de la
OCDE sobre Public Employment and Management y
concreta las recomendaciones de los Informes periddicos
de seguimiento y las encuestas sobre gestion estratégica
de recursos humanos en los Gobiernos de los paises
OCDE

» Recomienda la implantacién de modelos de
profesionalizacion de la gestidn directiva publica basados
en 3 CLAVES:

= Seleccion mediante procedimientos abiertosy
objetivos que midan capacidades y habilidades

= Previa acreditacion capacidades directivas por
entidad independiente

= Evaluacion del desempefio

O

Public Employment
>> and Management 2021
THE FUTURE OF THE PURLIC SERNCE

@) OECD




El Informe dio lugar a la adopcion de una Recomendacion
del Consejo de |la OCDE “Liderazgo y Capacidad en la
Funcion Publica”, de 17 de enero de 2019

https://www.oecd.org/gov/pem/recomendacion-del-consejo-

// sobre-liderazgo-y-capacidad-en-la-funcon-publica.pdf
Recomendacion del Consejo | Objetivo: “una Administracién con un alto nivel de
sobre Liderazgoy V 4 profesionalidad basado en la objetividad, la imparcialidad y el

Estado de Derecho como condiciones fundamentales para
garantizar la confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas y la gobernanza”.

Capacidad en la Funcion 4’
Publica



https://www.oecd.org/gov/pem/recomendacion-del-consejo-sobre-liderazgo-y-capacidad-en-la-funcon-publica.pdf
https://www.oecd.org/gov/pem/recomendacion-del-consejo-sobre-liderazgo-y-capacidad-en-la-funcon-publica.pdf

Contempla 14 principios, que se traducen en un decdlogo de la DPP:

POLITICA PUBLICA: Desde la perspectiva de la planificacion, se recomienda desarrollar de forma permanente y
mediante una politica especifica de Recursos Humanos las capacidades de liderazgo de los servidores publicos de
alto nivel actuales y potenciales.

CATALOGO PREVIO: Dicha planificacion precisa la previa definicion de los puestos de caracter directivo en cada
organizacion.

LIDERAZGO: Establecimiento de estandares o indicadores competenciales basados en los méritos y la formacidn
directiva especifica, que aseguren la imparcialidad, la integridad y la capacidad de liderazgo de los directivos
publicos profesionales. Se recomienda considerar todos los aspectos relevantes de la gestion de personas vy
garantizar su alineacion con la planificacidon estratégica del gobierno, incluida la gestidn del presupuesto.

SELECCION y DESEMPENO: Es preciso establecer un sistema de seleccién transparente y abierto, en el que se fijen
estandares de evaluacion del desempeio a partir del cumplimiento de objetivos prefijados para cada puesto,
que permitan la rendicidon de cuentas por el desempeno.

SUBORDINACION Los objetivos del mandato deben proporcionar orientaciones de direccion para los directivos
profesionales y estar alineados con los objetivos politicos del Gobierno y de las autoridades politicas.



Contempla 14 principios, que se traducen en un decdlogo de la DPP:

INDEPENDENCIA DESDE LA LEALTAD: El cumplimiento de los objetivos del mandato ha de estar emparejado con
niveles adecuados de autonomia y responsabilidad para alcanzarlos, sin temor a represalias politicas, como
resultado de un asesoramiento imparcial basado en el conocimiento experto y la libertad de decir la verdad
(speech the truth).

MANDATO: Aconseja establecer un mandato temporal desligado de la esfera politica, asi como el establecimiento
de un sistema de cese por causas objetivas.

CONFLICTOS DE INTERES: Se recomienda regular los conflictos de interés.

CONDICIONES DE EMPLEO: Definir y ofrecer condiciones de empleo transparentes (remuneracion, duracion de los
contratos, seguridad en el empleo, derechos y obligaciones), teniendo en cuenta los mercados de trabajo externos
(del sector privado) e internos.

ACREDITACION Y SUPERVISION: Establecer un sistema de supervisién eficaz y mecanismos agiles y efectivos de
presentacion y tramitacion de las reclamaciones que puedan formularse. Lo que reclama definir la autoridad
institucional responsable del sistema de seleccion en cada Administracion publica y dotarla de un estatus de
independencia.



Asociacion Direccion Publica Profesional
FEDECA. Propuestas mas destacadas (y
algunas polémicas)

 DPPP = 6rganos directivos LRJSP = Subsecretarios,
Secretarios Generales, SGT, DG y Subdirectores

* Solo puestos catalogados DPP = gestion estratégica de
programas y proyectos

LA LEY

* ¢Solo funcionarios Grupo A?

e Cddigo deontoldgico especifico

E Fedeca



Matriz del contexto y la DDP

Capable senior civil servants

Constrained Senior Civil Service
Capable and experienced Senior
Civil Servants are not
empowered and supported to put
those skills to work.

2rocedural Senior Civil Service
Systems are not adapted for
leadership: highly risk averse
within a compliance-driven
culture.

Senior Civil
Servants

Senior Civil
Servants

Senior Civil
Servants

Effective Senior Civil Service
Highly Capable Senior Civil
Servants with the tools and context
needed to do the job.

Supportive operating
environment

Hollow Senior Civil Service
Senior Civil Servants with the right
context but lacking experience and

capabilities.
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